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I. Descripción del curso 

Entregar antecedentes teóricos y conceptuales sobre el Desarrollo Territorial, vinculados a la 

expansión y diversificación productiva, el equilibrio ecosistémico, la inclusión social y la gestión 

público-privada, como dimensiones fundamentales de dicho desarrollo. Revisar sistemáticamente las 

formulaciones metodológicas predominantes en América Latina sobre el Desarrollo Territorial y la 

Planificación y la gestión pública relativa a entidades subnacionales y abrirse a formas de cooperación 

precisas entre agentes públicos, privados y sociales. 

 

II. Objetivos fundamentales 

 

a) Analizar críticamente las modalidades de planificación territorial que han prevalecido en 

América latina en las últimas décadas, especialmente las formulaciones que privilegian la 

integración territorial y social, el enfoque estratégico del desarrollo deseado y los 

instrumentos de inversión y acción públicas para materializarlos. 



b) Establecer precisamente las Estrategias de desarrollo Territorial (regional y local), fundadas 

en los enfoques de Polos de Desarrollo y formas de desarrollo rural integrado, la preservación 

y gestión de los ecosistemas naturales, las modalidades proyectadas de poblamiento y las 

formas de integración social y territorial.  

c) Fundar la acción de la Planificación Territorial en esquemas superiores de coherencia inter 

agencial públicas en cada territorio y la consistencia con las políticas nacionales y/o 

sectoriales. 

d) Revisar sistemáticamente la práctica de la Planificación Territorial latinoamericana de los 

últimos 20 años, analizando críticamente las experiencias de Brasil, Colombia, México, Costa 

Rica y Argentina; y  

e) Presentar ordenadamente las estrategias de desarrollo regional y de desarrollo municipal local 

en Chile, enfatizando los desafíos futuros centrados en la diversificación productiva, la 

inclusión social, los equilibrios ecosistémicos y la gestión pública y privada. 

III. Contenido y desarrollo de las sesiones lectivas 

Sesión Contenido 
Sesión 1. Los enfoques conceptuales sobre la 

Planificación en sus diferentes contextos y 

realidades históricas.  

Contenido: Desde la posguerra europea y la 

reconstrucción y unificación, al estructuralismo 

desarrollista de la CEPAL, los desafíos de la 

globalización y el enfoque progresista de la 

igualación e integración social han sido un rol 

desafiante en ALYC. El tipo de Estado y de Políticas 

Públicas que demanda una Planificación “de nuevo 

tipo” son necesarias para el crecimiento y el 

desarrollo de los países de la región. 
Sesión 2. Los esfuerzos y realidades de los 

procesos de Planificación en América Latina.   

Contenido: El planteamiento estructuralista de la 

CEPAL se basa en la industrialización sustitutiva, la 

gran demanda infraestructural, la reforma y 

modernización agraria, la urbanización acelerada y 

desigual, las apuestas integradoras, la modernización 

de la gestión pública y la asociatividad público-

privada. 

Sesión 3. La cuestión territorial y la 

descentralización en América Latina como fuentes 

de la Planificación Regional y Local de los 

Gobiernos Subnacionales. 

Contenido: la polémica sobre el “desarrollo 

interior”, las formas de desarrollo rural integrado, la 

inducción territorial de los grandes proyectos de 

infraestructura, la teoría de los Polos de Desarrollo y 

el planteo de los Clústers productivos. Las 

construcciones institucionales 



Sesión 4. La historia y lecciones de la 

Planificación en Chile. 

Contenido: Las ideas iniciales de la conquista y 

consolidación territorial. Balmaceda y la integración 

ferroviaria y el desafío de la industrialización. La 

Constitución del 25 y el surgimiento de la CORFO y 

los enfoques del desarrollo nacional y territorial. La 

Planificación institucional de ODEPLAN en Frei 

Montalba y Allende. La reversión dictatorial, la 

negación planificadora y la contrarreforma. La 

restauración democrática, el desarrollo con 

integración social y la apertura externa. El desafío 

ambiental y climático, la crisis actual y la 

oportunidad constitucional, hacia un “nuevo orden 

planificador”. 

Sesión 5. La Planificación Regional en Chile. Contenido: Las estrategias de desarrollo regional en 

el Biobío y el Maule, y la gestión de las oficinas 

regionales de planificación y las macrorregiones. Las 

propuestas de Polos de Desarrollos regionales, el 

enfoque de las Cuencas y el rol clave de los 

Ecosistemas Naturales. La reforma agraria y los 

nuevos ordenamientos territoriales productivos. La 

regionalización “formal y autoritaria” de la 

Dictadura. El concepto de Descentralización de la 

restauración democrática y las nuevas formas de 

gestión regional y local en la “reforma del 92”. Los 

Gobiernos Regionales y su compleja evolución. Las 

enormes expectativas del Estado Regional en la 

Constitución. 

 

Sesión 6. La Planificación Local en Chile y la 

revisión histórica del desarrollo municipal 

chileno. 

Contenido: Los Planes de Desarrollo Local 

integrales, los instrumentos del ordenamiento 

territorial (planes reguladores comunales e 

intercomunales). El rol municipal en los servicios 

esenciales locales, la Salud primaria y la Educación. 

Las competencias municipales múltiples y las 

debilidades de su estructura de financiamiento (el 

Fondo Común Municipal y los tributos y derechos 

locales). El desafío social participativo del 

Municipio. La asociatividad intermunicipal y los 

nuevos roles del Gobierno Municipal en la propuesta 

Constitucional. 



Sesión 7. La planificación Regional y Local en el 

Chile de hoy. 

Contenido: El nuevo rol de los Gobiernos 

Subnacionales en la definición constitucional. Desde 

el tutelaje central a la relación horizontal autónoma 

en el margen de las competencias de cada gobierno. 

El fortalecimiento descentralizador. Las nuevas 

competencias regionales y municipales. El rol de 

vínculo estrecho entre la institucionalidad regional y 

la municipal. Las propuestas de desarrollo territorial. 

Los desafíos de la diversificación productiva con 

sentido ecológico. Las ideas de la integración e 

inclusión social como claves del desarrollo. El 

enfoque de modernización de la gestión pública y las 

nuevas formas de participación ciudadana y papel de 

la sociedad civil en los territorios. 

Sesión 8. Estudios de Casos Regionales y Locales.  Contenido: Presentación de los Diagnósticos 

problemáticos jerarquizados y de los lineamientos 

estratégicos futuros. Propuestas específicas de 

Desarrollo Regional y Local al 2030 en regiones y 

comunas de Chile: debates. 

Sesión 9. Presentación y exposición de los casos.  

  

 

IV. Metodología y Evaluación de la materia 

Se desarrollarán nueve sesiones de dos horas de duración en el trimestre correspondiente. Incluirán 

las exposiciones lectivas de los profesores, la revisión bibliográfica sistemática, los análisis de casos 

específicos y las consultas y el debate con las y los participantes. 

En grupos de no más de dos participantes se llevará a cabo un trabajo, deberán escoger una región de 

Chile, donde se analizará críticamente una estrategia particular de desarrollo, sus alcances, monitoreo 

de resultados y propuestas críticas alternativas. El otro, un análisis específico respecto de una Comuna 

(o eventualmente intercomunas en territorios contiguos) donde se revisará críticamente el Plan de 

Desarrollo Comunal, el programa de inversión públicas y privadas asociadas y los instrumentos de 

mejoramiento continuo de la gestión local. 

La calificación se promediará con igual ponderación y los grupos podrán variar en ambos casos de 

estudio. Se reservará un espacio en las clases para la exposición breve de los hallazgos principales de 

cada Grupo. 

V. Evaluación 

Se realizará un trabajo grupal (de dos) sobre un análisis de estudio de caso de una región o comuna, 

donde deberán definir una Estrategia de Desarrollo Regional o Plan de Desarrollo Comunal. La 

primera entrega parcial (40%) a la semana 5 y un entrega final (60%) a la semana 9.  

VI. Normas sobre respeto académico 

Para efectos de todas las actividades académicas realizadas en el marco del programa de magíster 

respectivo - en particular en la elaboración de los trabajos y realización de pruebas- y, considerando 



el Reglamento de Conducta de los Estudiantes de la Universidad de Chile, se espera que las y los 

estudiantes mantengan intachable conducta de respeto para con el trabajo de sus pares, así como 

también para con la obra de otros. Especialmente en lo referido a la rigurosidad respecto de citas de 

artículos o textos, y en la elaboración de los trabajos de investigación. En particular, las y los 

estudiantes no podrán:  

- Copiar trabajos, ya sea en su totalidad, párrafos o frases de éstos. - Incluir en sus trabajos o ensayos 

citas textuales sin una adecuada cita.  

- Incluir en sus trabajos o ensayos, artículos o reportajes aparecidos en medios de comunicación, sin 

la respectiva cita.  

- Considerar en sus trabajos entrevistas que no hayan sido debidamente realizadas o encuestas que no 

hayan sido aplicadas.  

Según el Reglamento de Conducta de los Estudiantes de la Universidad de Chile, los alumnos que 

cometen fraude en exámenes, controles u otras actividades académicas, incurren en una infracción 

especialmente grave (Art. 5º, b), lo que da lugar a una investigación sumaria que puede derivar en 

una censura por escrito, la suspensión de actividades universitarias o la expulsión de la universidad 

(Art. 26º).  

La Universidad de Chile y el Instituto de Asuntos Públicos en particular, están comprometidos tanto 

a promover espacios seguros como a erradicar el acoso sexual y la discriminación de cualquier tipo. 

Estas normas de violencia vulneran la dignidad y los derechos fundamentales de las personas y son 

considerados actos de la mayor gravedad. En consecuencia, se ha generado una política universitaria 

de prevención, atención, seguimiento y sanción de acoso y violencia sexual, bajo el compromiso de 

hacer de la Universidad un lugar seguro. 
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