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LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO 
Profesor: JULIO PALLAVICINI MAGNÈRE 

 
UNIDAD I: LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

 
1.  INTRODUCCIÓN A LA RESPONSABILIDAD  
2.  SISTEMAS DE RESPONSABILIDAD  
3.  LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS ENTES PÚBLICOS 
4.  LOS SUJETOS DE LA RAE  

 
UNIDAD II: LA TEORÍA OBJETIVA 

 
1. INTRODUCCIÓN 
a. La responsabilidad del Estado se basa en la restitución 
b. Es una responsabilidad constitucional, no civil  
c. Es una responsabilidad que tiene fundamentos constitucionales 

diversos  
d. Es un régimen de responsabilidad objetiva 
e. La acción constitucional de responsabilidad  
f. Se basa en el concepto de lesión, no en el concepto de daño 
g. Responsabilidad por actos lícitos 
h. Es una responsabilidad directa u orgánica  
i. Es una responsabilidad integral 
j. Es una responsabilidad imprescriptible 
k. El concepto de ‘falta de servicio’ de la LOCBGAE desde la perspectiva 

del artículo 38, inciso segundo 
l. El origen del artículo 42 
2. RESUMEN 
 
UNIDAD III: LA TEORÍA SUBJETIVA POR FALTA DE SERVICIO 
 
1. INTRODUCCIÓN 
a. No existe responsabilidad objetiva sin ley 
b. La falta de servicio no es responsabilidad objetiva: Los actos de 

autoridad y los actos de gestión 
c. La falta de servicio en la LOCBGAE 
d. El concepto de falta de servicio en la jurisprudencia  
e. La compatibilidad con el Código Civil 
f. El artículo 38 de la Constitución establece una regla de competencia  
g. La remisión de la Constitución a las responsabilidades y sanciones 

“que determinen las leyes” 
h. La RAE es una responsabilidad de una persona jurídica  
i. La lesión como mero daño 
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j. La creación de un sistema de responsabilidad único para todos los 
Órganos de la Administración del Estado  

k. La ratificación legislativa  
l. La existencia de procedimientos especiales a nivel constitucional 
m. La responsabilidad por actos lícitos  
n. El problema de esta teoría: El problema de la falta de control 

jerárquico como mal funcionamiento de la Administración del Estado 
o. El derecho a repetir contra el funcionario  
p. Tipos de falta personal de los funcionarios 
2. RESUMEN 

 
UNIDAD IV: LA CRÍTICA ESPAÑOLA A LA TEORÍA OBJETIVA 
 
a. La tesis de Fernando Pantaleón Prieto y de Santa María Pastor 
b. La tesis de Oriol Mir Puigpelat 
 
UNIDAD V: LOS ELEMENTOS DE LA RAE 

 
1. La actuación administrativa 
2. El daño indemnizable 
3. La causalidad 
4. El presupuesto por actuación irregular. El factor de imputación: la 

falta de servicio  
5. El presupuesto por actuación lícita. El factor de imputación: el 

sacrificio especial y grave 
 
UNIDAD VI: LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO LEGISLADOR  
 
1. Introducción  
2.  El fundamento de la REL  
3.  Restricciones a la REL  
3.  jurisprudencia   

 
UNIDAD VII: LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO JUEZ  
 
1. Introducción  
2. El fundamento de la REJ 
3. Jurisprudencia  


