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Nombre del curso Laboralizacién de la funcion publica

Profesor/a Roberto Cerdn y Jaime Phillips

Mencién Derecho Publico

Descripcidn del curso El curso trata sobre la aplicacion de la normativa laboral y de

seguridad social a los funcionarios de la administracién del
Estado, centralizada y descentralizada, que se rigen por la
correspondiente legislacion estatutaria (Estatuto
Administrativo y Estatuto Administrativo para funcionarios
municipales, entre otros). Dicha tematica se enmarca en la
idea de “laboralizacion de la funcién publica”, la cual ha sido
conceptualizada como “... un fendmeno que implica que las
relaciones entre un funcionario y la administracién del Estado
se miren desde una Optica laboralista y, como ldgica
consecuencia, se pretenda la aplicacién de las normas del
Cdédigo del Trabajo, como asimismo de las instituciones y
principios exclusivos de esta rama del Derecho” (Pietroboni,
2011, p. 97).

A partir de esta nocidn se revisardn una serie de materias
propias del régimen laboral y de seguridad social que inciden
directamente en la vinculacidon estatutaria de las personas
gue desempefian una funcién publica en la administracion
centralizada y descentralizada (honorarios, contratas vy
plantas). Ello a fin de identificar la fisonomia que adoptan
dentro de este vinculo, las dificultades de interpretacién-
aplicacion de la normativa involucrada Y,
consecuencialmente, sus efectos juridicos. La dptica de esta
aproximacién sera tridimensional, cuestion que supone la
revision de legislacion, doctrina y jurisprudencia relevante.
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Objetivos El objetivo general del curso es que el estudiante comprenda
los desafios y tensiones actuales del empleo publico y aplique
las normas del tradicional Estatuto Administrativo en armonia
con los avances de la legislacion laboral. En particular se busca
gue el estudiante:

1. Reconozca las insuficiencias de la actual regulacion
especifica del empleo publico.

2. ldentifique las tensiones que existen en la regulacién
del empleo publico.

3. Comprenda los avances normativos recientes en
materia laboral y cémo impactan al trabajo al interior
del Estado.

4. Proponga soluciones adecuadas aplicando los
principios del derecho del trabajo y la técnica de la
supletoriedad normativa, conjugando ello con las
normas vigentes en materia de empleo publico.

Contenidos 1. Introduccion (3 clases)

1.1 Relacién estatutaria de las personas que prestan servicios
para la administracion del Estado

1.2. Tensiones al interior del Gobierno y la Administracion del
Estado: competencia técnica y politizacion.

1.3 Campo de aplicacién de la legislacion laboral y elementos
esenciales del contrato de trabajo.

1.4. Estabilidad y cambio en los cargos publicos.

2. Laboralizacién de la funcién piblica en Chile (11 clases)
2.1. Situaciones de laboralizacidn de la funciéon publica

2.1.1 Servidores a honorarios: primacia de la realidad vy
normativa estatutaria

2.2.2 Personal a contrata: entre la tutela laboral y la
proteccion de la confianza

2.2.3 Cargos de planta: cargos de carrera y de exclusiva
confianza. Porosidad del Estatuto Administrativo vy
supletoriedad laboral. Situacion de la Alta Direccién Publica.
2.2. Aplicacidn del procedimiento de tutela de derechos
fundamentales a los funcionarios publicos

2.3. Aplicacién de la Ley N° 16.744 de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales a los funcionarios publicos.

2.4. Otras aplicaciones de la normativa laboral al sector
publico: (i) derechos de maternidad y paternidad; (ii) acoso
laboral, acoso sexual y violencia en el trabajo ejercida por
terceros (Ley Karin); y (iii) descansos y extincion del vinculo
(Estatuto Docente).
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Nota: la clase 15 se empleard para la revision de las
propuestas de comentario de jurisprudencia de los alumnos
(evaluacidn final).

Modalidad de evaluacion

Dos comentarios de jurisprudencia, con una ponderacién de
un 40% y 60%, respectivamente.
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