UNIVERSIDAD DE CHILE
FACULTAD DE DERECHO

DEPARTAMENTO DE DERECHO ECONOMICO

SYLLABUS

Regulacion de Mercados

Semestre de Primavera 2024

Profesoras Catalina Medel y Silvia Retamales

Objetivo:

El curso busca proporcionar a los y las estudiantes una comprensiéon profunda de los mecanismos
de regulacion y su impacto en los mercados en el marco de la interdisciplinaridad que esta disciplina
requiere. Durante el semestre se abarcaran temas relacionados con los fundamentos de la regulacion
econdémica, las politicas regulatorias actuales presentes en diferentes sectores y el derecho de la
competencia.

De esta manera, se busca desarrollar en los y las estudiantes la capacidad de identificar y razonar
sobre fallas de mercado y de regulacién, técnicas regulatorias, sus fundamentos teéricos y resolver
problemas considerando estos elementos, asi como materias propias del derecho de la competencia.
Ello, con el fin de alcanzar, en el ambito de la regulacién econémica, la libre competencia y la
competencia desleal, soluciones adecuadas, bien razonadas y justas.

La metodologia del curso combinard clases expositivas, participativas y de resoluciéon de casos. El
respeto por la diversidad del alumnado es una consideracion esencial para la catedra.

Sistema de evaluaciones:

El curso contempla dos evaluaciones. La primera de ellas tiene una ponderacion del 50% de la nota
final y corresponde a la prueba parcial, la que sera individual y oral. A ella se le podra sumar
puntuacién asociada a la participacion en actividades propuestas por la catedra.

La segunda evaluacién, que corresponde al examen del curso, tiene una ponderacién del 50% y
consiste en la participacién en el desarrollo o resoluciéon de un caso.

Sumado a lo anterior, se pondrd a disposicion un calendario para que los y las estudiantes se
inscriban para realizar una presentacion de casos, que les permitird acumular décimas para la prueba
parcial. Tanto la evaluacién parcial como el examen se realizaran o tendran fecha de entrega, el dia
dispuesto por Direccién de Escuela.

Por altimo se realizard una serie de 4 seminarios de discusion de lecturas. La asistencia y
participacién activa en al menos 3 de los 4 seminarios, entregara décimas para el examen.

Asistencia: De acuerdo con reglas generales no existird porcentaje minimo obligatorio.

Clases en modalidad presencial.
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Clase

Fecha

Materia

Lectura

1.

L. 05-08

Bienvenida e introduccion al
curso

M. 07-08

Conceptos basicos de economia

Se recomienda repasar las lecturas
de introduccién a la economia y de
microeconomia y fallas de
mercado.  Gregory = Mankiw.
“Principios de Microeconomia”.

V. 09-08

Conceptos basicos de economia

Se recomienda repasar las lecturas
de introduccién a la economia y de
microeconomia y fallas de
mercado.  Gregory = Mankiw.
“Principios de Microeconomia”.

L.12-08

Conceptos basicos de economia

Se recomienda repasar las lecturas
de introduccién a la economia y de
microeconomia y fallas de
mercado.  Gregory = Mankiw.
“Principios de Microeconomia”.

M. 14-08

Introduccion al derecho
regulatorio. ;De qué hablamos
cuando hablamos de
regulacion? ;Por qué es
necesario estudiar regulacion?

Lectura esencial:

- Holmes, S., & Sunstein, C. R.
(2011). EI costo de los derechos:
por qué la libertad depende de los
impuestos. Siglo Ventiuno
Editores Argentina, SA pp. 15-
28 (Prélogo).

Serie:

- “En pocas Palabras”, Netflix:
a. Temporada 1, capitulo 14, "El
Mercado de

Valores".

b. Temporada 1, capitulo

16, “Criptomonedas”.

V. 16-08

(Qué buscamos cuando
regulamos? ;Qué es una buena
regulaciéon?

Lectura esencial:

- Regulacién econémica y
paises en vias de desarrollo:
didlogo con Robert Baldwin*

- German Johannsen. “La labor
del Juez segtun Carreére: Notas

sobre justicia y libre mercado




UNIVERSIDAD DE CHILE
FACULTAD DE DERECHO

11 DEPARTAMENTO DE DERECHO ECONOMICO

Clase

Fecha

Materia

Lectura

desde la literatura”. Centro de
Competencia, Universidad
Adolfo Ibéfiez (2022):

https:/ / centrocompetencia.co
m/johannsen-la-labor-del-
juez-segun-carrere/

- Sentencia 2/2004 TDLC

L.19-08

¢Por qué regulamos? ;S6lo por
las fallas de mercado?

Lectura esencial:

- Tony Prosser. Regulation and
Social Solidarity (2006).

M. 21-08

Estado Regulador

Lectura esencial:

- El Estado Regulador.
Giandomenico Majone y
Antonio la Spina

V. 23-08

¢ Como regulamos? Técnicas de
regulacion:
Incentivos/Impuestos/Concesio
nes/ Competencia

Lectura esencial:

- Anthony Ogus. Estructuras
e instituciones regulatorias
(2002).

- Consulta de la Subtel sobre
modificacion del  limite
maximo del  espectro
radioeléctrico que puede
tener en uso cada operador
de servicio publico de
telefonia movil. Resolucién
TDLC N° 59/2019

10.

L. 27-08

Técnicas de regulacion
Nudge y técnicas por disefio

Lectura esencial:

- Cass Sunstein y Richard
Thaler. “Un Pequefio
Empujén” (2009), pp. 15-56;
157-167.

11.

M. 29-08

Técnicas de regulacion
Command & Control

Lectura esencial:

- Anthony Ogus. Estructuras



https://centrocompetencia.com/johannsen-la-labor-del-juez-segun-carrere/
https://centrocompetencia.com/johannsen-la-labor-del-juez-segun-carrere/
https://centrocompetencia.com/johannsen-la-labor-del-juez-segun-carrere/
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Clase

Fecha

Materia

Lectura

e instituciones regulatorias
(2002).

12.

V. 30-08

Tarificacién: distintos tipo de
tarifacion. Utilizacién de la
empresa modelo en Chile.

Lectura esencial:

Informe de Jorge Quiroz
para Ministerio de
Economia

https:/ /www.economia.go
b.cl/1540/ articles-
187060_recurso_1.pdf

13.

L. 02-09

;Quién regula? Agencias
reguladoras independientes

Lectura esencial:

Jacint Jordana. Las Agencias
Reguladoras en América
Latina. Una perspectiva
Institucional.

14.

M. 04-09

;Quién regula? Agencias
reguladoras en Chile

Lectura esencial:

Cordero, Luis y Garcia, José
Francisco. Elementos para la
discusion sobre Agencias
Independientes.

Estudios de la OCDE sobre
Reforma Regulatoria
Politica Regulatoria en Chile
https:/ /www.oecd.org/es/
publications/2016/04/regul
atory-policy-in-
chile_glg66cbe.html p.69-89

15.

V. 06-09

Fallas de la regulaciéon

Lectura esencial:

Robert Baldwin, Martin Cave
y Martin Lodge.
“Understanding Regulation.
Theory, Strategy and Practice”
(2012), pp. 68-82.

Estudio de Mercado del Gas
(EM06-2020), 2021.

16.

L. 09-09

Enforcement

Lectura esencial:

Pablo Soto. Sanciones
administrativas como
medidas de cumplimiento



https://www.oecd.org/es/publications/2016/04/regulatory-policy-in-chile_g1g66cbe.html
https://www.oecd.org/es/publications/2016/04/regulatory-policy-in-chile_g1g66cbe.html
https://www.oecd.org/es/publications/2016/04/regulatory-policy-in-chile_g1g66cbe.html
https://www.oecd.org/es/publications/2016/04/regulatory-policy-in-chile_g1g66cbe.html
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Clase

Fecha

Materia

Lectura

del Derecho: un enfoque
funcional 'y responsivo
aplicado al régimen
sancionatorio ambiental.

17.

M. 10-09

Alternativas a la
tradicional

regulacion

Lectura esencial:

- OECD Report: Alternatives
to traditional regulation.

18.

V. 13-09

Accountability

Lectura esencial:

- La revisién judicial de las
Decisiones regulatorias: Una
mirada institucional

19.

L. 23-09

Mercados regulados y
competencia

Lectura esencial:

- Viktor j. Vanberg. Mercados
y regulacion. El contraste
entre el liberalismo de libre
mercado y el liberalismo
constitucional.

- Fusién State Grid-CGE. Rol
FNE F255-2020.

20.

M. 25-09

Regulacion y género

Lectura esencial:

- “What's gender got to do with
competition policy?”, OCDE
(2018).

- Macarena Viertel. “Reflexion
sobre la pertinencia de incluir
la perspectiva de género en el
derecho de la competencia”.
Centro de Competencia,
Universidad Adolfo Ibafiez
(2022).

21.

V. 27-09

Derecho de la Libre
Competencia: Desarrollo
histérico, bien juridico
protegido y distintos sistemas
en derecho comparado.

Lectura esencial:

- Massimo Motta, Politica de
Competencia. Teoria y Practica
(Capitulo 1. Politica de
Competencia: Historia,
Objetivos y Legislacion) (2018).
https:/ /bibliotecadigital.uchil
e.cl/permalink/56UDC_INST
/1fulsad/alma99100763766460
3936



https://bibliotecadigital.uchile.cl/permalink/56UDC_INST/1fulsad/alma991007637664603936
https://bibliotecadigital.uchile.cl/permalink/56UDC_INST/1fulsad/alma991007637664603936
https://bibliotecadigital.uchile.cl/permalink/56UDC_INST/1fulsad/alma991007637664603936
https://bibliotecadigital.uchile.cl/permalink/56UDC_INST/1fulsad/alma991007637664603936
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Clase

Fecha

Materia

Lectura

Podcast recomendados:

Podcast “Planet Money”: Serie
“Antitrust in  America”,
episodio 1 “Standard Oil”.
Serie “Antitrust in America”,
episodio 2 “The Paradox”.

https:/ /www.npr.org/sections/

money/2019/03/20/704426033/a

ntitrust-in-america

22.

L. 30-09

Ley de defensa de la libre
competencia chilena e
institucionalidad.

Introduccién de competencia
del TDLC y procesos seguidos
ante éste.

Lectura esencial:

Texto actualizado del Decreto
Ley N°211.

“Grado de deferencia de la Corte
Suprema con el Tribunal de
Defensa de la Libre
Competencia” Centro
Competencia, Universidad
Adolfo Ibéafiez (mayo, 2022).

Francisco Agtiero. “El Tribunal
de Defensa de la Libre
Competencia como un
contencioso- administrativo”,
DER Ediciones (2022), pp. 51-77.

23.

M.02-10

Procedimientos ~ de  libre
competencia. Revision general

II.  Procedimiento
contencioso: Regulaciéon

III.  Procedimiento no
contencioso: alcances y objeto

IV. Procedimiento de
indemnizaciéon de perjuicios:
caracteristicas relevantes

II.

Estudio de caso:

Solicitudes de Conadecus en
relacion con el Mercado del
Gas. Extractos de
Resolucion  TDLC  N°
51/2018 y Sentencia Corte
Suprema Rol N° 4108-2018.

Conciliacion Caso Agrecu,
CIP 5-2020. Resoluciéon
TDLC de 13 de noviembre
de 2023.

Lectura esencial:

Tomaés Pérez y Sergio
Fuentealba. “; A qué atenerse en
el proceso contencioso en
materia de libre competencia?



https://www.npr.org/sections/money/2019/03/20/704426033/antitrust-in-america
https://www.npr.org/sections/money/2019/03/20/704426033/antitrust-in-america
https://www.npr.org/sections/money/2019/03/20/704426033/antitrust-in-america
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Clase

Fecha

Materia

Lectura

Principio dispositivo versus
principio de oficialidad”, Centro
Competencia, Universidad
Adolfo Ibéfiez.

- Nicole Nehme. “Comentarios en
materia de reformas al
procedimiento no contencioso”,
en “Hoja de ruta para la libre
competencia en Chile: una
propuesta”, Centro
Competencia, Universidad
Adolfo Ibéfiez (2022).

- Javier Maturana. “La accién de
indemnizacion de perjuicios por
ilicitos anticompetitivos desde la
perspectiva procesal”. Centro
Competencia, Universidad
Adolfo Ibaniez (2020).

24.

V.04-10

Conceptos econdmicos
fundamentales: Mercado
relevante, barreras a la entrada

Lectura esencial:

- “Comunicacion de la Comision
Europea relativa a la definicion
de mercado de referencia a
efectos de la normativa
comunitaria en materia de
competencia” (97/C 372/03).
https:/ /eur-
lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT /?uri=celex:3
1997Y1209 %2801 %29

- Benjamin Mordoj y Nicole
Nehme. “Comercio Electrénico
y Libre Competencia. Una
potencial aplicacién a Chile”.

25.

L. 07-10

Conceptos econémicos
fundamentales (continuacion):
posicion dominante.

Introducciéon a  conductas
anticompetitivas: Clasificacion

Estudio de caso:

- Caso Uber: Extractos sentencia
176/2021 TDLC, paginas 45 y
siguientes.

Lectura recomendada:

- “Comunicacion de la Comisién
Europea - Orientaciones sobre



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31997Y1209%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31997Y1209%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31997Y1209%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31997Y1209%2801%29
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Clase Fecha Materia Lectura
las prioridades de control de la
Comisiéon en su aplicacion del
articulo 82 del Tratado CE a la
conducta excluyente abusiva
de las empresas dominantes”
(2009/C 45/02).
26. M. 9-10 | Conductas unilaterales: Estudio de caso:
I. Ejemplos de abusos de - Caso Banco Estado. Extractos
posicion dominante Sentencia TDLC N° 174/2020 y
exclusorios: sentencia Corte Suprema Rol N°
125.433-2020.
a) Precios predatorios
b) Estrangulamiento de Lectura esencial:
margenes
c) Negativa al acceso a - Mario Ybar, Comprendiendo el
instalaciones esenciales Abuso de Posiciéon de Dominio:
Revision de la Doctrina y
Jurisprudencia Nacional sobre
las  Principales Conductas
Exclusorias (2014).
27. V.11-10 | Conductas unilaterales Estudio de caso:
(continuacioén):
- Caso  Campomar.  Extractos
L Abuso de posicion | Sentencia TDLC N° 140/2014
dominante
explotativos: Lectura esencial:

a) Precios excesivos

II. Restricciones verticales

- Marfa de la Luz Domper y
Silvia Retamales. “Una mirada
critica a la jurisprudencia
europea de fijacion unilateral
de precios excesivos en el
mercado farmacéutico:
(estamos en presencia de una
sanciéon a la sola fijaciéon de
precios unilaterales
excesivos?”. Desafios de la
libre competencia en
Iberoamérica.

- ENE. “Guia para el anélisis de
restricciones verticales” (2014).
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Clase Fecha Materia Lectura
28. L.14-10 | Conductas coordinadas: | Estudio de caso:
Colusiéon y colaboracién entre
competidores. Caso Pollos. Extractos Sentencia
TDLC N° 139/2014.

Lectura esencial:

- Jorge Grunberg, Regla per se
para carteles duros y acuerdos
de colaboracion entre
competidores: un problema
regulatorio aparente (2020).
https:/ /centrocompetencia.co
m/regla-per-se-para-carteles-
duros-y-acuerdos-de-
colaboracion-entre-
competidores-un-problema-
regulatorio-aparente/

- Daniela Gorab y Elisa Greene,
Colusion: Interaccion entre la
Economia y el Derecho, (2019).

- Caso Helicopteros I. Extractos
Sentencia TDLC N° 185/2023.

29. M. 16-10 | Conductas coordinadas: Prueba | Estudio de caso:
de la colusién, medidas
intrusivas y delaciéon - Caso  Papeles:  Extractos
compensada. Sentencia TDLC N°160/2017
y Sentencia Corte Suprema
Rol N° 1531-2018.

Lectura esencial:

- FNE: Guia Interna sobre
Delacion Compensada en
Casos de Colusion.
https:/ /www.fne.gob.cl/w
b-
content/uploads/2017/10/
Guia_ Delacion_ Compensad

a.pdf

- Luis Eduardo Toro y José
Luis Corvalan. “Analisis del
uso, control y eficacia de las
medidas intrusivas” (2021).

30. V.18-10 | Conductas coordinadas: | Estudio de caso:



https://centrocompetencia.com/regla-per-se-para-carteles-duros-y-acuerdos-de-colaboracion-entre-competidores-un-problema-regulatorio-aparente/
https://centrocompetencia.com/regla-per-se-para-carteles-duros-y-acuerdos-de-colaboracion-entre-competidores-un-problema-regulatorio-aparente/
https://centrocompetencia.com/regla-per-se-para-carteles-duros-y-acuerdos-de-colaboracion-entre-competidores-un-problema-regulatorio-aparente/
https://centrocompetencia.com/regla-per-se-para-carteles-duros-y-acuerdos-de-colaboracion-entre-competidores-un-problema-regulatorio-aparente/
https://centrocompetencia.com/regla-per-se-para-carteles-duros-y-acuerdos-de-colaboracion-entre-competidores-un-problema-regulatorio-aparente/
https://centrocompetencia.com/regla-per-se-para-carteles-duros-y-acuerdos-de-colaboracion-entre-competidores-un-problema-regulatorio-aparente/
https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2017/10/Guia_Delacion_Compensada.pdf
https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2017/10/Guia_Delacion_Compensada.pdf
https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2017/10/Guia_Delacion_Compensada.pdf
https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2017/10/Guia_Delacion_Compensada.pdf
https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2017/10/Guia_Delacion_Compensada.pdf
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Clase Fecha Materia Lectura
continuacion delacion
compensada y sancién penal de - Caso  Buses. Resoluciéon
la colusion. Exenta N°683
Lectura esencial:

- ENE. “Guia Interna para la
Interposicion de Querellas
por el Delito de Colusién”
(2018).

- Soledad Krause. “Desafios
para el sistema infraccional
de libre competencia a raiz
de la penalizaciéon de la
colusion” (2021).

31. L.21-10 | Operaciones de concentracién | Estudio de caso:
horizontales y riesgos para la
libre competencia (unilaterales y | Caso Ideal: Extracto Sentencia
coordinados)
Lectura esencial:
- Diego Hernédndez y Beatriz
Hidalgo. “;Por qué se aprueban
tantas fusiones?” (2018) [5-86;
207-231; 257-277.
- ENE. “Guia para el Analisis de
Operaciones de Concentraciéon
Horizontales” (2022).
32. M. 23.10 | Operaciones de concentracion
verticales y riesgos para la libre
competencia. Operaciones de
concentracion de conglomerado.
Medidas de mitigacion
33. V.25-10 | Libre competencia y nuevas | Estudio de caso:
tecnologias:
Extractos  Comisién  Europea:
L. Introduccion a mercados | Amazon Marketplace (Caso
digitales AT.40462).
II. Plataformas
II. Nuevas teorias de dafio:
self-preferencing
IV.  Colusién algoritmica.
34. L28.10 | Libre competencia y nuevas | Lectura esencial:

10




™

A N
eSS

T
;,a—q 4

& UNIVERSIDAD DE CHILE
A FACULTAD DE DERECHO

11 DEPARTAMENTO DE DERECHO ECONOMICO

Clase

Fecha

Materia

Lectura

tecnologias (continuacién)

- Daniela Gorab: El impacto de
los AL en los abusos de
dominancia exclusorios (2024)
https:/ /centrocompetencia.co
m/impacto-al-abusos-
dominancia-exclusorios/

- Juan Pablo Iglesias. “;Podemos
limitar la coordinaciéon
algoritmica? (de M. Gal)”,
traduccion, Centro
Competencia, Universidad
Adolfo Ibéfiez (2023).

35.

M. 30.10

Libre competencia y discusiones
actuales: acuerdos de
sustentabilidad y género

Lectura esencial:

- Vanessa Facuse vy Stefan
Goecke,  Sostenibilidad y
competencia: un
entendimiento desafiante
(2021).

- Macarena Viertel. “Reflexién
sobre la pertinencia de incluir
la perspectiva de género en el
derecho de la competencia”.
Centro de  Competencia,
Universidad Adolfo Ibéfiez
(2022).

36.

L.04.11

Competencia desleal:
I. Ilicito anticompetitivo

II. Diferencias entre
institucionalidad civil de
derecho de libre
competencia

Estudio de caso:

- Caso NotCo. Extractos 1°
Juzgado Civil de Valdivia,
sentencia rol N° 3674-2020 y
Corte de Apelaciones de
Valdivia, sentencia rol N° 704-
2023.

Lectura esencial:

- Nicolas Ubilla. “Jurisprudencia
chilena sobre la Ley de
Competencia Desleal: andlisis
critico y hallazgos”, Ediciones
DER (2022), pp. 191-204.

37.

M. 06.11

Clase repaso

1"



https://centrocompetencia.com/impacto-al-abusos-dominancia-exclusorios/
https://centrocompetencia.com/impacto-al-abusos-dominancia-exclusorios/
https://centrocompetencia.com/impacto-al-abusos-dominancia-exclusorios/
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Clase Fecha Materia Lectura

38. V.08-11 | Clase final

12



