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I. Descripcién del curso En el actual estado de la discusién politica en torno al

trato del fenémeno social de la delincuencia, puede
advertirse una suscripcion por parte del Estado al
paradigma de "Ley y orden" asi como el uso del
recurso punitivo como prima ratio ante el aumento de
delitos violentos, nuevas formas comisivas, y el
crimen organizado. Hay un importante incremento de
penas y restricciones de garantias que van asociados a
la comisién de determinados delitos o la forma en que
ellos se cometen o dependiendo de quienes lo
cometen. En el contexto de la discusién dogmatica
propia del derecho penal y procesal penal, puede
anotarse la preocupacion generada en torno al
denominado "Derecho penal de la seguridad
ciudadana" y su relaciéon con otras teorias tales como
el “Derecho Penal de lucha” y el "Derecho Penal del
enemigo", cuestiones intimamente vinculadas con
miras al debate en el nivel politico.

El curso "Seguridad ciudadana: aspectos penales"
busca realizar una revisiéon reflexiva en torno a los
puntos de discusiéon vinculados a la "expansion del
derecho penal', de la mano de concepciones
desprovistas de pretensiones de valoracién politica, y
su subsecuente correlacion en el ambito procesal
penal, y finalmente, en el ambito del derecho de
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ejecucion de las penas y medidas de seguridad.

II. Objetivos Generales

El curso "Seguridad ciudadana, aspectos penales" es
un curso monogréafico que pretende otorgar a les
estudiantes un espacio de discusion y reflexion sobre
el contexto de discusion politico criminal de disefio de
la persecucion penal, partiendo por la conminacion
penal, la adjudicacion de la pena en el proceso penal,
y la imposicion de la pena en el ambito
administrativo.

Conforme a esta idea general, el curso busca que
el/la/le estudiante hacia el final del mismo, se
encuentre en condiciones de realizar una
problematizacion reflexiva acerca de los puntos de la
potestad publica de punicion que se aborden en
clases. Junto a ello, se considera necesario sumar las
consideraciones relativas a los problemas de
legitimacion en el ambito del derecho publico que sea
pertinente tener en cuenta para la estructuraciéon de
los argumentos considerados en el contexto de
discusiéon determinado por el curso.

II1. Objetivos especificos

Los objetivos especificos en este curso son:

Realizar un examen especifico de la justificacién de la
necesidad de pena en el ambito de la conminacién
penal.

Realizar un examen especifico de la justificacién del
incremento de mecanismos de persecuciéon vinculados
al &mbito de la adjudicacién penal.

Realizar una revision exhaustiva acerca del estado
actual de legitimaciéon politica de las distintas
iniciativas que parecen emanar de la suscripcion del
denominado paradigma de "ley y orden".

Incentivar a los estudiantes en la investigacion y el
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trabajo en equipo.

IV. Contenidos

1. Conceptos

- W N

Modelos de prevencién del delito
Justificacién de la pena

Entre el denominado derecho penal del hecho

y el derecho penal de la seguridad: sectores de
relevancia en la regulacién chilena.

4.1.
4.2.
4.3.
44.
4.5.
4.6.
47.

4.8.
49.

4.10.
4.11.
4.12.

4.13.

4.14.
4.15.

Institucionalidad en materia de
seguridad en Chile.

Derecho penal y control de armas.
Derecho penal y terrorismo.

Derecho Penal y Medios de
Comunicacion Social

Criminalidad organizada. Concepto y
regulacién nacional e internacional.
Derecho  penal 'y  trafico de
estupefacientes

Migracién y derecho penal

Delitos contra la libertad.

Policia, seguridad y Estado
constitucional de derecho.

El control de identidad

Prision preventiva

Delitos contra la propiedad vy
seguridad ciudadana

Determinacion de las penas vy
Seguridad ciudadana

Victimas y Seguridad ciudadana
Ejecucion de penas. Discusién en torno
a los beneficios intra y
extrapenitenciarios.
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V. Régimen de asistencia! La asistencia se rige por las normas generales de la
Escuela de pregrado. Sin perjuicio de ello, se
recomienda encarecidamente la concurrencia a clases
para una adecuada comprension de los contenidos del
curso.

VI. Evaluaciones y ponderacién | El curso contempla una evaluacién presencial en las
de las mismas? fechas determinadas en el calendario del curso. Ella
consiste en un trabajo grupal de investigacion sobre
un tema sugerido por la profesora y/o escogido por
los/las estudiantes que debe ser expuesto en forma

oral al curso en la fecha asignada (disertacién). Ella

contara con la retroalimentacion de la profesora y el
resto de los y las comparieras.

El examen final consiste en un trabajo grupal escrito
(paper) sobre el mismo tema sobre el cual se diserto.

La ponderacién de la evaluacion parcial y del examen
se regira por lo indicado por la Direccién de Escuela

El/la estudiante que no rinda la disertacién no podra
desarrollar el examen en la modalidad antes descrita.
Su examen sera de conocimientos sobre los
contenidos del curso.

VII. Metodologia El curso fomenta la investigacion, el trabajo y la
reflexion critica grupal.

Se impartird por medio de clases presenciales
orientadas a fomentar la reflexién critica conjunta
entre la profesora y las y los estudiantes sobre los
distintos contenidos de cada sesion y de algunas
decisiones jurisprudenciales.

Para ello, las sesiones de clases deberan ser
previamente preparadas por las y los estudiantes por
medio de la lectura de los textos consignados como
bibliografia obligatoria asociados a las distintas

! Conforme a las reglas establecidas en el articulo 32 del Reglamento y Plan de Estudios de los Estudios
Conducentes al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

2 Conforme a las reglas establecidas en el articulo 37 y siguientes del Reglamento y Plan de Estudios de los
Estudios Conducentes al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
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secciones del programa.

Deben asistir a las sesiones en las que diserten sus
compafieros/as a fin de debatir sobre los temas y
formular sus opiniones.

La lectura de la bibliografia complementaria se
recomienda como medio de profundizacién en los
contenidos revisados en clases.

A objeto de incentivar la investigacién los mejores
trabajos que se presenten como examen contaran con
el apoyo de la profesora para su mejoramiento y
eventual publicacion en alguna revista cientifica de la
disciplina.

VIII. Bibliografia

BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA

Seguridad ciudadana y Modelos de prevencion del
delito.

DIEZ RIPOLLES, J.L. (2004). “El nuevo modelo penal
de la seguridad ciudadana”. [en linea]. Revista
electrénica de Ciencia Penal y Criminologia. 2004.
http:/ /criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06.html .

GONZALES RODRIGUEZ, F., & BARBARAN MOZO,
H. P. (2021). La seguridad ciudadana como politica
gubernamental en América Latina en el altimo
quinquenio. Ciencia Latina Revista Cientifica
Multidisciplinar, 5(1), 422-435.

https:/ /doi.org/10.37811/cl_rcm.v5il.241

GUZMAN DALBORA, José Luis (2002). “Una especial
version del autoritarismo penal en sus rasgos
fundamentales: la “doctrina” de la seguridad
ciudadana”, en

http:/ /www.carlosparma.com.ar/ una-especial

version-del-autoritarismo-penal-en-sus-rasgos



http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06.html
http://www.carlosparma.com.ar/una-especialversion-del-autoritarismo-penal-en-sus-rasgosfundamentales-2/
http://www.carlosparma.com.ar/una-especialversion-del-autoritarismo-penal-en-sus-rasgosfundamentales-2/
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fundamentales-2/

VILLEGAS, Myrna (2020) “Violencia y seguridad
democratica en Chile”, en Valenzuela, R.- Sumano
Rodriguez, (Coord.). Seguridad publica en tiempos
de democracia: una promesa inevitable. Editorial El
colegio de la Frontera Norte, México, 2020, pp. 73-96.

Institucionalidad en materia de seguridad en Chile.

Boletin 14614-07. Crea el Ministerio de Seguridad
Publica.

OVIEDO, Enrique. (2002). Democracia y seguridad
ciudadana en Chile. EN: Violencia, sociedad y justicia
en América Latina, pp. 313-338.

BURGOS, Jorge. TUDELA, Patricio. (2002). Seguridad
ciudadana en Chile: Los desafios de la participacién y
la modernizacién para una politica publica. EN:

Seguridad ciudadana, jespejismo o realidad?, pp. 475-
502.

ZAFFARONI, Radl. (2017). Naturaleza y necesidad de
los consejos de Politica Criminal. Asociacion de

Personas Privadas de Libertad del Uruguay
(ASOCIDE).

MUNOZ TEJADA, Julian. (2017). Expertos y politica
criminal en Colombia. Revista Politica Criminal, vol.
12, n.° 23, pp. 267-290.

Derecho penal y control de armas

VILLEGAS, Myrna (2018) “Corrupcién y criminalidad
organizada. Aproximaciones al terrorismo,
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contraterrorismo y trafico de armas.” Revista de
Estudios
de la Justicia, N°28, (2018), pp.51-76.

VILLEGAS, Myrna- BELL, Mariana (2020). “La

regulacion de los artefactos explosivos e incendiarios

en la Ley N° 17.798. Especial referencia al art. 14 D”,
en

Vargas, Tatiana- Mayer, Laura (Coords.) “Mujeres en

las ciencias penales. Una mirada desde el contexto

juridico chileno en las primeras décadas del siglo
XXI”7,

Edit. Thompson Reuters, pp. pp.373-402.

Ley n°21.560 (naim Retamal, modifica art. 14 D)

Ley N° 21.556 (aumenta penas de porte de armas).

Derecho penal y Terrorismo

DONINI, Massimo (2010). Derecho penal de lucha. Lo
que el debate sobre el derecho penal del enemigo no
debe limitarse a exorcizar, en CANCIO, M.
FARALDO, P. (Coords.). Politica criminal en
vanguardia. Inmigracién clandestina, terrorismo,
criminalidad organizada, pp.29-75, Madrid:
Thompson Civitas,
VILLEGAS, M. (2016). “Estado de excepcion y
antiterrorismo en Chile. Criminalizacioén de la protesta
social con especial referencia a los indigenas”, en
Pérez
Alvarez, F. (ed. Lit), Garcia, .- Diaz, L. (coords.) Serta.
In memoriam Louk Hulsman, Ediciones Universidad
de Salamanca, 2016, pp. 929-957. ISBN: 978-84-9012
573-1.
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Boletines Nos 16.180-25; 16.210-25; 16.224-25; 16.235-25
y 16.239-25, refundidos).

Derecho Penal y Medios de Comunicacion Social

FUENTES OSORIO, Juan L. (2005). Los medios de
comunicacién y el derecho penal, Revista Electrénica
de Ciencia Penal y Criminologia, RECPC 07-16 (2005)
= http:/ /criminet.ugr.es/recpc ~ ISSN 1695-0194.

ZAFFARONI, Raul y DIAS DOS SANTOS,
Ilison,(2019) “Manipulacién medidtica y creacién de
realidad” (cap X) en La Nueva Critica Criminoldgica.

Criminologia en tiempos del totalitarismo financiero , cap.
X editorial El Siglo, Quito, Ecuador, 2019, pp.121-138.

Criminalidad organizada. Concepto y regulacion
nacional e internacional.

Ley 21.577 de 15 de junio 2023.

JARUFE BADER, ].P. Regulaciéon nacional sobre
crimen Organizado. Biblioteca del Congreso Nacional
julio 2022.

VILLEGAS DIAZ, Myrna (2022) “La lucha contra el
crimen organizado en América Latina. Reflexiones
mas alld de la frontera penal”, en Ferré Olivé, J.C.,
Serrano PiedeCasas, JR. Demetrio Crespo, E., Pérez
Cepeda, A., Nufez Paz, M.A., Zuahiga Rodriguez, L.,
Sanz Mulas, N. (Coords.), Berdugo Gémez De La
Torre, I.(hom.) Mufioz Conde, F. (pr.) Homenaje al
profesor Ignacio Berdugo Gémez de la Torre, Liber
amicorum. Derechos Humanos y Derecho Penal),
Vol. 2, pp.1043-1054. Ediciones Universidad de
Salamanca, 2022. ISBN 9788413117164

ZUNIGA RODRIGUEZ, L. (2016). El Concepto de
Criminalidad Organizada Transnacional: Problemas
Propuestas. Nuevo Foro Penal, 86, 62-114.
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CALLEGARI, André Luis. (2010). Crimen organizado:
concepto y posibilidad de tipificacion delante del
contexto de la expansion del derecho penal.

Derecho penal y trafico de estupefacientes

Ley N° 20.000, sobre trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas

Ley N° 21575, de 23 mayo 2023, sobre crimen
organizado

DAMERT, L. “Crimen organizado la necesidad de
apuntar-al negocio y no solo al narco” Disponible en
https:/ /www.ciperchile.cl/2021/01/09/ crimen-
organizado-la-necesidad-de-apuntar-al-negocio-y-no-
solo-al-narco/

FISCALIA NACIONAL. OBSERVATORIO DEL
NARCOTRAFICO. Informes Anuales 2022 y 2021.
Disponibles en la web.

MATUS y RAMIREZ (2018). Manual de Derecho Penal
chileno. Parte Especial. Tirant lo Blanch. 2da Edicién
corregida y actualizada. Pp. 487-534. 3

ZAFFARON], Raul y DIAS DOS SANTOS, Ilison
(2019), “La reproduccién de la violencia, selectividad y
debilitamiento de los estados” (cap XI) en La Nueva
Critica Criminoldgica. Criminologia en tiempos del
totalitarismo financiero , cap. X editorial El Siglo, Quito,
Ecuador, 2019, pp. 139-154

3 Disponible en Bases de datos Universidad de Chile. Tirant Latam Full.
https://www.uchile.cl/portal/informacion-y-bibliotecas/servicios-de-biblioteca/bases-de-datos/57683/indice-

por-tema



https://www.uchile.cl/portal/informacion-y-bibliotecas/servicios-de-biblioteca/bases-de-datos/57683/indice-por-tema
https://www.uchile.cl/portal/informacion-y-bibliotecas/servicios-de-biblioteca/bases-de-datos/57683/indice-por-tema
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Migracién y derecho penal

Ley 21.542 de 3 febrero 2023
Decreto 78,de 21 febrero 2023

Ley 21.542 (infraestructura critica).

BRANDARIZ, José Angel; DUFRAIX, Roberto y

QUINTEROS, Daniel. La expulsién judicial en el

sistema penal chileno: ;Hacia un modelo de

Crimmigration ?. Polit. crim. [online]. 2018, vol.13,
n.26

pp-739-770. Disponible en:

<http:/ /www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext

pid=50718-33992018000200739&Ing=es&nrm=iso>.

ISSN 0718-3399. http:/ /dx.doi.org/10.4067/S0718

33992018000200739.

Ley Num. 20. 507 tipifica los delitos de tréfico ilicito
de migrantes y trata de personas y establece
normas para su prevencion y mds efectiva

persecucién criminal

MARTINEZ ESCAMILLA, Margarita (2008). ;Puede
utilizarse el derecho penal en la lucha contra la
inmigracion irregular? un analisis del tipo basico del
art. 318 bis CP en clave de legitimidad. Revista
electrénica de ciencia penal y criminologia, ISSN-e
1695-0194, N°. 10, 2008

Delitos contra la libertad.

GARRIDO MONTT, Mario. Derecho penal. parte
Especial, T.III, Ed. Juridica, 2010, pp.384-407

Modificaciones leyes 21.555 de 10 abril 2023 (delito de
extorsion y sobre GENCHI),



http://dx.doi.org/10.4067/S0718
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Ley 21.557 (aumenta penalidad secuestro y suma
modalidad tipica)

Policias, seguridad y Estado constitucional de
derecho.

DAMMERT, Lucia (2020). Construyendo vy
destruyendo la legitimidad policial, =~ CIPER
ACADEMICO, Disponible en
https:/ /www.ciperchile.cl/2020/10/08/construyend
o-y-destruyendo-la-legitimidad-policial /

FERNANDEZ (2019), Protocolos de actuacién policial
en Chile,
https:/ / obtienearchivo.ben.cl/ obtienearchivo?id=rep
ositorio/10221/27207/1/BCN_GF_Protocolos_de_act
uaciones_policiales rev_FINAL.pdf

Ley N°21.560, de 10 abril 2023

Reglas uso de la fuerza: Boletin 15805-07

Titulo: Establece normas generales sobre el uso de la
fuerza para el personal de las fuerzas de orden 'y
seguridad publica y de las fuerzas armadas en las
circunstancias que se sefiala

Especializacion policias (Boletin 12.699-07)

Control de identidad y prision preventiva

Modificaciones introducidas por Ley N° 21.635
DUCE, Mauricio (2015). Legislando en la oscuridad.
El caso del control de identidad preventivo y su
debate en la Camara de Diputados, Revista de
Estudios Publicos, 141

RODRIGUEZ VEGA, Manuel (2019): “Control de
identidad: Criterios generales para la resolucion de



https://www.ciperchile.cl/2020/10/08/construyendo-y-destruyendo-la-legitimidad-policial/
https://www.ciperchile.cl/2020/10/08/construyendo-y-destruyendo-la-legitimidad-policial/
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27207/1/BCN_GF_Protocolos_de_actuaciones_policiales_rev_FINAL.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27207/1/BCN_GF_Protocolos_de_actuaciones_policiales_rev_FINAL.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27207/1/BCN_GF_Protocolos_de_actuaciones_policiales_rev_FINAL.pdf
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casos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Chile”, Ars Boni et Aequi, Ao 15, N° 2, pp. 30-59.

Delitos contra la propiedad y seguridad ciudadana

Ley 21.633 de 24 noviembre 2023. (Ley que modifica
delito de usurpacion).

Ley 21.601 de 11 sept. 2023. Modifica la ley de transito
para prevenir la venta de vehiculos motorizados
robados y sancionar las conductas que indica.

DEFENSORIA PENAL PUBLICA (2016). Minuta
sobre las modificaciones introducidas por la
denominada Ley de “Agenda Corta”, Departamento
de Estudios Defensoria Nacional, 2016. Disponible en

http:/ /www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/11807.p
df

QUINTEROS R, Daniel. (2014) Delitos del espacio
publico y el problema de la 'cifra negra": una
aproximacién a la no-denuncia en Chile. Polit. crim.
[online]. 2014, vol.9, n.18 pp.691-712. Disponible en:
<https:/ /scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_artte
xt&pid=50718-
33992014000200012&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-
3399. http:/ /dx.doi.org/10.4067/S0718-
33992014000200012.

Determinacion de las penas y Seguridad ciudadana

Ley 20.770 de 16 sept 2014 (Ley Emilia)

Ley 20.931, de 5 de julio de 2016 (Ley de agenda corta
antidelincuencia)

Ley 21.601 de 11 sept. 2023.

Ley 17.998 (art. 17 B),

Hurtos y robos CP,

Boletin 15.661.07 (Proyecto de Ley sobre reincidencia)



http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/11807.pdf
http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/11807.pdf
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-33992014000200012
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-33992014000200012
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Victimas y Seguridad ciudadana

DUCE, Mauricio y OTROS/AS. LA VICTIMA EN EL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL. UNA
PERSPECTIVA JURIDICA Y CRIMINOLOGICA.
Polit. Crim. Vol. 9, N° 18 (Diciembre 2014), Doc. 1: 739
- 815.
<http:/ /www.politcrim.comvol_09/n_18/Vol9IN18D

1.pdf>

LARRAURI, Elena. VICTIMOLOGIA: ;QUIENES
SON LAS VICTIMAS? ,CUALES SON SUS
DERECHOS? ;CUALES SON SUS NECESIDADES?.
Jueces para la democracia, N° 15 (1992): 21 - 31.
<https:/ /dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=
2520556>

PIEDRABUENA RICHARD, Guillermo. COMO
PROTEGER MEJOR LOS INTERESES DE LAS
VICTIMAS Y DE ESTA MANERA CONTRIBUIR A
LA DISMINUCION DE LA DELINCUENCIA. Rev.
chil. derecho [online]. 2009, vol.36, n.3 [citado 2024-
01-22], pp-671-677. Disponible en:
<http:/ /www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=50718-34372009000300011&Ing=es&nrm=iso>.
ISSN 0718-3437.  http:/ /dx.doi.org/10.4067/S0718-
34372009000300011.

Boletin 13.991. Crea servicio de acceso a la justicia y
defensoria de las victimas,

Encuesta ENUSC 2022 y ler trimestre 2023.

Ejecucion de penas.



http://www.politcrim.comvol_09/n_18/Vol9N18D1.pdf
http://www.politcrim.comvol_09/n_18/Vol9N18D1.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2520556
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2520556
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Ley 21.594 (sanciona comunicacién con exterior en
carceles)

DS 518, Reglamento de establecimientos
penitenciarios

CARVACHO TRAVERSO, Pablo; VALDES RIESCO,
Amalia y MATEO PINONES, Mariel. The Right to in
Prison Defense in Chile: When there is no Right. Polit.
crim. [online]. 2021, vol.16, n.31 [citado 2023-03-01],
pp-254-283. Disponible en:
<http:/ /www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=50718-33992021000100254&Ing=es&nrm=iso>.
ISSN 0718-3399.  http:/ /dx.doi.org/10.4067/S0718-
33992021000100254.

HORVITZ, Maria Inés (2018). “La insostenible
situacion de la ejecuciéon de las penas privativas de
libertad: ;vigencia del Estado de derecho o estado de
naturaleza?”, en Polit. crim. Vol. 13, N° 26 (2018), pp.
904-951.

CORDERO, Eduardo (2010) “El control jurisdiccional
de la actividad de la administracién penitenciaria”, en
Informes en derecho. Doctrina procesal penal 2009 -
Centro de Documentacion Defensoria Penal Publica

(2010), pp. 69-107.

MOLINA, F. WALKER, Agustin. “Estudio sobre
fallecimientos en las carceles chilenas desde enero del
afio 2019 hasta diciembre del afio 2022. Panorama,
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