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Nombre del curso

Disefio Institucional en la Administracion Publica

Profesor(a) Claudio Moraga Klenner
Caracter Académico y Profesional
Mencién Derecho Publico

Descripcion del curso

El presente curso realiza una revision del Estado de Chile y sus
organismos centrales y periféricos (centralizados, desconcentrados,
acentralizados, descentralizados) desde una perspectiva orgdnica,
institucional y de funcionamiento, a la luz de sus vinculos de jerarquia,
coordinacién y colaboracidn, su objeto y atribuciones.
Estudio de las leyes organicas de organismos publicos

Objetivos Objetivo General:
-Conocer las organizaciones publicas, en especial, las administrativas,
sus reglas y principios organizacionales y el ejercicio del poder asignado,
a la luz de la legislacidn nacional vigente
Objetivos Especificos:
- Analizar la conformacion actual del Estado de Chile y de los organismos
publicos
- Conocer los principios generales de estructuracidon y organizacion
aplicables a la Administracion del Estado
- Conocer los Ministerios y sus funciones
- Conocer los distintos tipos de servicios publicos: centralizados,
descentralizados, independientes, auténomos
- Revisar los organismos que ejercen control administrativo externo
- Comprender las funciones de los organismos reguladores
- Apreciar las singularidades que presentan las empresas publicas
creadas por ley en contraste con los servicios publicos
- Analizar qué son los Fondos, en cuanto estructuras organizacionales
- Verificar la existencia de una para-administracién y comprension de su
realidad

Contenidos 1. Organizaciones publicas y privadas

- Estructuras
- Funciones
- Orientacién

2. Conceptos generales sobre la organizacién del Estado desde la
perspectiva del Derecho Constitucional
- Enla Constitucién Politica
- Enlas leyes organicas constitucionales

3. La organizacién publica: principios generales, potestades publicas;
organismos y érganos
- Teoria del érgano
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- Jerarquia

- Competencia
- Servicialidad
- Especialidad

4. Competenciay delegacién

- Cadenas de delgacion

- Art. 42 LOCBGAE: delegacién de ejercicio de atribuciones
propias

- Mandato administrativo

- Mandatos completos e irrevocables (falso mandato)

- Delegacién representacién del Fisco

- Avocacién

- Suplencia

- Encomendamiento de acciones

- Convenios de transferencia de competencias

- El movimiento del poder: forma de ejercicio de cargos y
capacitacioén funcionaria

5. Los odrganos auténomos constitucionales en la funcidon
administrativa
- Identificacién
- Caracteres
- Manifestaciones de su autonomia
- Garantia Institucional

6. Los Ministerios
- Ministros de Estado
- Ministerios
- Evolucion histérica
- Funciones

7. Los servicios publicos

Tradicionales: fiscales, semifiscales
Desconcentrados

Independientes

Autéonomos

Estructura organica

8. Los organismos de control
- Contraloria General de la Republica
- Consejo para la Transparencia
- Servicio Electoral

9. Los organismos reguladores
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- Instituciones fiscalizadoras

- Modelo regulatorio chileno

- Motivos de la regulacién

- Atribuciones propias de las instituciones que fiscalizan

10. La actividad empresarial del Estado

Las empresas publicas creadas por ley

El Derecho Publico en las empresas publicas

El Derecho comun en las empresas publicas

Las sociedad comerciales participadas por la Administracion

11. Otras formas organizacionales: los Fondos

12. La Para-Administracion o Administracion invisible

Modalidad de
evaluacion

Un control escrito durante el semestre y un trabajo escrito al finalizar.
Con todo, si la cantidad de inscritos lo permite, el control podria ser
reemplazado por exposiciones orales en las clases

Régimen de asistencia

70% de las sesiones efectivamente realizadas
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Estado, Actas de Terceras Jornadas de Derecho Administrativo,
Universidad de Antofagasta 2008.
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- Carlos Carmina Santander La Organizacion Administrativa, apuntes de
clases, Facultad Derecho, Universidad de Chile, 2018.

- Eduardo Cordero Quinzacara La Administracién del Estado en Chile y
el Concepto de Autonomia, en “La Contraloria General de la Republica
(1927-2012)”, CGR 2012.

- Nicolds Enteiche Rosales Superintendencias: una necesaria autonomia
constitucional, en Revista Actualidad Juridica, Santiago 2016.

- Juan Carlos Ferrada Bérquez Los Organos Reguladores de Actividades
Econdmicas Relevantes en Chile: una visién panoramica, en Revista
Chilena de Derecho 2003.

- José Francisco Garcia y Sergio Verdugo De las superintendencias a las
agencias regulatorias independientes en  Chile:  Aspectos
constitucionales y de disefo regulatorio, en Revista Actualidad Juridica,
Santiago 2010.

- Massimo Severo Giannini (1991). Derecho Administrativo, MAP,
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- Marcelo Mardones Osorio Naturaleza juridica del coordinador
independiente del sistema eléctrico nacional, en revista juridica digital
UANDES, 2017.

- Claudio Moraga Klenner La potestad de organizacion en Chile, Brewer-
Carias et al. [coord.], en “La proteccion de los derechos frente al poder
de la administracién”, Bogota 2014.

- Rolando Pantoja Bauzad La Organizacion Administrativa del Estado,
Santiago 1998.

Diego Pardow Lorenzo ¢Control o autonomia? El debate sobre agencias
regulatorias independientes, Revista Chilena de Derecho 2018.
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Derecho PUCV 2017.
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- Alejandro Vergara Blanco Autoridades administrativas independientes
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Revista de Derecho Administrativo Econdmico, N2 25 2017.

- Francisco Zuiiiga Urbina Autonomias Constitucionales e Instituciones
Contramayoritarias (a Propdsito de las Aporias de la "Democracia
Constitucional"). lus et Praxis, 13, N°2 2017.

- Beatriz von Loebenstein Empresas Publicas. Sus caracteristicas,
naturaleza juridica, marco normativo, régimen juridico y su vinculacién
con la Administraciéon del Estado, Santiago 2018.

- Patricio Latorre Vivar Las sociedades estatales en el ordenamiento
juridico chileno: Naturaleza, limites y control de sus actividades.
Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso
XXX, Valparaiso, 1ler Semestre de 2008.




